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AUTO NO. 020
MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA UN SUJETO AL PR®CESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADHCADO 112-010-020 QUE SE TRAMITA
ANTE EL NUEVO HOSPITAL LA CANDELARIA ESEi, DE PURIFICACION TOLIMA.

En  la  ciudad  de  lbagué  ToI¡ma,  a  los  doce  (12)  días  del  mes  de  d¡ciembre  de  dos  mil
ve¡ntitrés  (2023),  los  suscritos  func¡onarios  sustanciador y  de  conocim¡ento  adscritos  a  la
Direcc¡ón   Técn¡ca   de   Responsab¡l¡dad   Fiscal,   proceden   a   dictar   el   presente   auto   de
vinculac¡Ón  al  proceso de  responsabiI¡dad fiscal  con  rad¡cado  112-010-020,  que se tram¡ta
ante  el  Nuevo  Hospita'  La  Candelaria  ESE.,  de  Pur¡ficación  Tol¡ma,  tehiendo  en  cuenta  lo
siguiente:

COMPETENCIA

Este   Despacho   es  competente   para   adelantár  el   presente   proceso   de' responsab¡IÍdad-
fiscal,  de conform¡dad  con  lo  d¡spuesto  en  los artículos  267  i'nciso  3,  268 y  272  ¡nciso 6 de
la Const¡tuc¡ón  PoIÍtica de Colombia,  Ley 610 de 2000,  ordenanza  NO OOs de 2001, Auto de
As¡gnación O70 del 7 de septiembre de 2020 y demás normas concordantesi

FuNDAMENT®s DEn_ HEcHo=`

Mot:iva   la  apertura  del   Proceso  de  Responsabilidad   F¡scal 'e'   memorando  CDT-RM-2020-
0000308  del  O5  de febrero de  2020,  profer¡do  por la   Dirección  Técn¡ca  de  Control  Fiscal y
Med¡o  Ambiente,  dir¡gido  a  la  Dirección  Técníca  de  Responsabilidad  Fiscal,  dando  traslado
al  ha'lazgo fiscal  OO6  del  2 de febrero de  2020,  el  cual  ind¡ca  'o sigu¡ente:

"Descr¡pc¡Ón de/  hallazgo

Que en desarro/lo del Contrato de Obra  C¡v¡l No.  009 de 2014, celebrado entre el  Nuevo Hosp¡tal La
Candelar¡a  de  Pur¡f¡cac¡Ón  Tol¡ma  ESE.,  y  el  Consorc¡o  Pur¡ficación  CS.,  cuyo  valor  asc¡ende  a  /a
suma  de  $2.774.206,238,  de  los cuales el  Hosp¡tal  real¡zó  pagos en  cuantía  de $2.657.431,697.i2,
quedando  pend¡ente  por  cance/ar  la  suma  de  $116.774.541,18,   saldo  que  será  ap/¡cado  como
abono a  /a contr¡bución  Espec¡al de Obra  Pública.

El  29  de  marzo  de  2016,  se  suscr¡be  el  Acta  de  l¡qu¡dac¡Ón,  donde  las  partes  pactaron  que  se
declaran  a  paz   y salvo  por todo  concepto  der¡vado  de/  contrato  de  obra  de fecha  O3  de abr¡l  de
2014.

Que en e/ Acta de L¡qu¡dac¡Ón.se establec¡Ó:

Valor Acta  Parcial  O6  F¡nal i194,624.233.96
Menos amort¡zac¡Ón ant¡c¡po - ata  parc¡al O6 f¡nal $77.849.693.58
Valor a  pagar acta  parc¡a/ 06 f¡nal $116.774,540.38
Mas mavor valor ejecutado $21.935.771.56
Valor a favor del contrat¡sta $138.710.311.94
Valor del 5% Impuesto de Guerra $138.710.311.94

Que  ten¡endo  la  ent¡dad  pleno  conoc¡m¡e.nto  que  en  /os  sa/dos  contab/es  y  presupuesta/es  no  se
ev¡denció  respaldo  del  ííem  denom¡nadc;  "Ob-ras  ad¡cionales"  por  la  sumá  de  Sjl,935.771.56,  la
Adm¡nistración  del  Hosp¡tal  no  adelantó  dentro  del  térm¡no  legal  (2  años)  a  part¡r  de  la  fecha  de
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Suscr¡pt:¡Ón  del  acta  de  /iqu¡dac¡Ón  (29  de  marzo  de  2016)  las  actuac¡Qnes  adm¡n¡strat¡vas  para
¡egal;zar el mayor valor ejécutado (S`21.935.771.56),  plazo áe venc¡ó e/ 29 de marzo de 2018.

Ten¡endo en ¿uenta que el "¡mpuesto de guerra" g€nerado de/ contrato de obra públ¡ca No, 009 de
2014,  se  calculó  en  /a  suma  de  $138.710,311.94,  de  los  cuales  e/  Hosp¡tal  solo  ha  realizado  un
pago en cuantía de $47.643.561, adeudando a la fecha  la suma de $91.066,750.

Que a  la  fecha  del  presente  ejercicio,  conforme  al  saldo  por cance/ar de/  contrato  de  obra  públ¡ca
OO9   de  2014,   el   Nuevo   Hosp¡ta/   La   Candelar¡a   de   Pur¡f¡cac¡Ón  To/¡ma   ESE.,   adeuda   al  Tesoro
Departamental del Tol¡ma, la suma de $91.066.750.

Por  las  ¡ncons¡stenc¡as  encQntradas,  con  poster¡oridad  a  la  l¡qu¡dac¡ón  del  contrato  de  obra,  este
ente  de  control  considera,  que  al  no  haberse  ingresado  a  la  fecha  del  presente  ejerc¡c¡o,  a  /as
arcas   del    Departamento,    los    recursos    correspond¡entes   al    5%   "Impuesto   de   Guerra"   en
cumplim¡ento de lo d¡spuesto por el artículo  120 de la  Ley 418 de  1997,  mod¡f¡cada  por la  Ley 1106
de 2006, en cuantía  de $91.066,750, se genera  un detr¡mento para e/  Departamento del Tolima,  lo
que  se  conf¡gura  comQ  observac¡Ón  adm¡nistrat¡va  con  presunta  incidenc¡a  f¡scal  y  d¡sc¡pl¡nar¡a.  EI
valor  en  menc¡ón  corresponde  a  /a  contr¡buc¡Ón  de/  Impuesto  de  Guerra  (%%)  que  no  ha  s¡do
g¡rado  por  el  Hosp¡tal  ev¡denc¡ándose  un  presunto  daño  patr¡mon¡al  al  Estado  en  v¡rtud  a  /a  les¡Ón
del  patrimon¡o  en  cuantíade  Noventa  y  Un  M¡l/Ón  Sesenta  y  Se¡s  M¡l  Setec¡entos  C¡ncuenta  Pesos
(f91.066.750)-

IDENTIFICACIóN  DE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  AFECTADA  Y  DE  LOS  PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1.   IDENTIFICACION  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Milver Rojas
79.297.797
Gerente

Carlos Raúl Fernández Salazar
19.467.532
Gerente

José Númar Ramírez Valderrama
7.712.804
Gerente

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para  efectos  de  imputar  responsabil¡dad  fiscal  eI  Despacho  tendrá  comQ  garante  en  su  __
cal¡dad  de tercero  c¡vilmente  responsable  a  la  compañía  Seguros  del  Estado  SA.,  con  NIT,
860009578-6,  con  ocas¡ón  a  la  exped¡c¡Ón  el  22 de  enero  de  2016  de  la    póliza  de  Manejo
Global    a    Favor    de    Ent¡dades    Estatales    25-42-101003535,    con    vigenc¡a    desde    el
O1/01/2016  al   O1/01/2017,  t:eniendo  amparo  la  conducta  de  empleados  públicos  por  la
suma    de    $1001000.000,    como   tomador   el    Nuevo    Hosp¡tal    La    Candelar¡a    ESE.,    de
Pur¡ficac¡ón Tol¡ma

FUNDAMENTOS DE LA VINCULACl'ON

La  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  profirió  el  22  de  juI¡o  de  2020,  eI  Auto  de
Apertura    del     Proceso    de    Responsab¡l¡dad     F¡scal    O15    vinculando    como    presuntos
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responsables  fiscales  a   las  s¡gu¡entes  personas,  l-anto  naturales  como  juríd¡cas:   Milver
Rojas,   ident¡ficado   con   la   cédula   de   ciudanía   79.297,797,   Carlos   Raúl   Fernández
Salazar,  ¡dentificado  con   la  cédula   de  ciudadanía   19.467.532,  y  al   señor  José   Númar
Ramírez   Valderrama,    ¡dentificado    con    la    cédu'a    de    c¡udadanía    7.712.804,    qu¡enes
desempeñaron  el  cargo  de  Gerente del  Nuevo  Hospital  La  Candelaria  ESEi,  de  Pur¡ficac¡Ón
Tol¡ma,   para   la   época   de   los   hechos,  teniendo  como  daño   causado  a   esta   instit:ución
hosp¡talaria   la  suma   de   Noventa  y  Un   MilIÓn   Sesenta  y  Seis   Mil   Setecientos  Cincuenta
Pesos ($91.066,750)

Como  tercero  c¡vilmente  responsable  fue  vinculada  la  compañía  Seguros  del  Estado  SA.,
con  NIT.  860009578-6,  con  ocas¡Ón  a  la  exped¡c¡Ón  el  día  24/01/2016  de  'a  póliza  25-42-
101003535,  con  v¡gencia  desde  el  O1/01/2016  al  O1/01/2017,  teniendo  como  amparo  la
conducta  de  empleados  públicos  tratándose  de  una  póliza  de  Manejo  Global  a  Favor  de
Ent¡dades  Estatales,  con  un  monto  amparado  de $100.000.000 y siendo tomador el  Nuevo
Hospíta'  La  Candelaria  ESE.,  de  Purificación Tol¡ma.

En  e'  presente  proceso  se  surt:¡eron  las  not¡ficaciones  y  comun¡cac¡ones  re§pectivas,  es
decir   a   través   de   la    Secretaría    General   se   envió   correspondencia    a    la    compañía
aseguradora,  la  entidad  afectada  y  los  presuntos  responsables  fiscales.    AsÍ 'as  cosas,  el
señor Carlos RaúI Fernández Salazar, med¡ante escrit:o fechado el  21 de septiembre de
2020  presentó  su  vers¡Ón  libre y espontánea,  tamb¡én  el  señor José  Nümar se  acercó  a  la
Direcc¡Ón  Técnica   de   Responsab¡'idad   F¡scal   el   23   de  septiembre   de   2020  y   r¡nd¡Ó  su
vers¡Ón   libre  y  espontánea.   Así  m¡smo  el   señor  Milver   Rojas,   mediante  el   escr¡to  con
radicado  CDT-RE-2021-0000652  del   17  de  fiebrero  de  2021  de  da  alcance  a  la  anter¡or
d¡l¡genc¡a.

A'  anaI¡zar  las  vers¡ones  libres  y  espontáneas  de  cada  uno  de  los  presuntos  responsables
fiscales,  encuent:ra  el   Despacho  que  los  señores  Car'os  Raú'   Fernández  Salazar  y  José
Númar Ramírez Va'derrama,  se centraron  en  destacar unas  presuntas ¡rregularidades en  la
estructuración  del  acta  de  rec¡bo final  del  contrato  OO9  de  2014,  con  'a  cual  se  soportó  la
respectiva  acta  de  liqu¡dación  del  mismo,  bajoi  el  entendido  que  se  reconQcieron  mayores
cantidades  de  obra  sin  ningún  soporte  presupuestal  y  espec¡almente  s¡n  haber  agotado
previamente  el  otro  sí  modificatorio  y  el  respect¡vo  ajuste  de  la  póliza  que  garant¡zaba  el
cumplimiento  del  contrato  por  parte  del  cont:rat¡sta,  para  luego  canalizar  recursos  para
pagar las obras ad¡c¡onales  reconocidasi

Se  trata   entonces  de   un  ju¡c¡o  de  valor  que   no   le-corresponde   hacer'o   la   Contraloría
Departamental  de'  Tol¡ma,  s¡no  la  Jurisd¡ccíón  Contenc¡osa  Adm¡nistrat¡va,  de  tal  suerte

que   actualmente   nos   encontramos   frente   a   un   Acta   de   liqu¡dación   que   goza   de   la
presunc¡ón  de legal¡dad y cont¡ene obligac¡ones claras,  expresas y actualmente ex¡g¡blesi

En   el   presente   proceso   el   hallazgo   da   cuenta   que   al   momento   de   la   liqu¡dación   del
contrato   de   obra   OO9   de   2014,   eI   Hosp¡ta'  .le   adeudaba   al   contratista   la   suma   de   $
116,774.540i38  y   que   éste   a   su   vez   no   había   cancelado   el   ¡mpuesto   a   la   segur¡dad
democrática  del  5O/o,  cuyo  mont:o ascendía  a  la suma de $138.710.311.94.

En  el  acta  de  l¡quidación  b¡'ateral  del  anter¡or contrato suscr¡ta  el  29  de  marzo de  2016,  el
Nuevo    Hospital    La    Candelaria    ESE.,    reconoció    obras    adic¡onales    por    un    valor    de

$21.935.771,56.   Así  mismo   se  subrogó   en   la   obl¡gación   de'   contrat¡sta   dé   pagar  a   la
Gobernación   deI   ToI¡ma   la   suma   de   $138,710.312   por   concepto   del   impuesto   a   la
Seguridad  Democrát¡ca  prev¡sta  eh  el  artículo  120  de  la  Ley 418  de  1997,  modificada  por
la  Ley  1106 de  2006.  Así las cosas,  el  Hosp¡tal  declaró a  paz y salvo al  contratista  por todo
concepto.
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Ten¡endo   en   cuenta   el   abono   realizado,   el   hallazgo  destaca   que  el   Nuevo   Hosp¡tal   La
Cande'ar¡a  ESEw,  aún  adeuda  a   la  Gobernac¡ón  del  ToI¡ma,   la  suma  de  $91.066i750  por
concepto  del  impuesto  a  la  segiJridad  democrát¡ca  con  ocasión  a  'a  ejecuc¡ón  y '¡quidac¡Ón
del  contrato  OO9  de  2014.

l

Ahora  b¡en,  tratándose  de  una  obI¡gac¡ón  que  aún  s¡ngue  v¡gente  de  pagar  una  suma  de
dinero  por  porte  de  la   inst:¡tución   hospitalar¡a,  pt,r  el   monto  señalado  anter¡ormente,   la
D¡recc¡Ón    Técn¡ca    de    Responsabilidad    de    la    Contraloría    Departamental    del    To'¡ma
cons¡dera  necesario v¡ncular a  la  actual  Gerente del  Nuevo  Hospital  La  Candelar¡a  ESE.,  de
Pur¡ficac¡Ón Tol¡ma  y escucharla  en  diI¡genc¡a  de vers¡ón  libre y espontánea.

Por lo  anter¡or,  el  Despacho  consídera  de vit:al  importanc¡a vincular al  presente  proceso de
responsabiI¡dad  f¡scal  a  la  señora  Diana  Marcela  Zambrano,  identificada  con  la  cédula
de  c¡udadanía   65,769.571,   e.n  su   calidad  de  Gerente  deI   Nuevo   Hospital   La  Candelar¡a
ESE.,  de  Purificac¡Ón  Tolima,  f¡J-ando  el  18  de  enero  de  2024  a  las  10:00  de  la  mañana,
como fecha y' hora  para escucharla  en  diligenc¡a  de versión  libre y espontánea.

En  mér¡t:o  de  lo expuesto anter¡ormente expuesto,  la  Direcc¡ón`lTécn¡ca  de  Responsab¡'¡dad
Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,

RESUELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO.  Vincular  al  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal  con  radicado  112-
010-020  que se tram¡ta  ante  eI  Nuevo  Hospital  La  Candelaria  ESE,,  de  Purificación Tolima,
a   la   señora   Diana   Marcela   Zambrano,   ident¡ficada   con   la   cédula   de   ciudadanía
65,769.571,  en  su  caI¡dad  de Gerente de esta  inst¡tución  hospita'aria.

ARTÍCULO SEGUNDOI  Notificar personalmente la  presente prov¡denc¡a junto con el auto
de   apertura   O15   deI   22   de  juI¡o   de   202()   a   la   señora   DÍana   Marcela   Zambrano,
¡dent¡ficada   con   la   cédula   de   c¡udadanía   65.7691571,   en   la   Carrera   7   No.   755      del
mun¡cipio   de|  Purificación   Tol¡ma,   hac¡éndole   saber   que   contra   este   auto   no   procede
recurso  alguno.

ARTÍCULO  TERCERO:   Not¡ficar.por  estado   la   presente   providenc¡a   a   los   presuntos
responsables  fiscales  ya  vinculados  en  este  proceso  de  respt,nsabilidad  fisca'  y  al  tercero
c¡v¡lmente  respt,nsable,  es  dec¡r a  los señores  Milver Rojas,  ¡dentificado con  la  cédula  de
ciudanía  79.297i797,   Carlos  Raúl   FemámcEez  Salazar,   ¡dent¡ficado  con   la  cédula  de
ciudadanía  19.467i532,  al  señor José  Núffiari Rffimírez VaHderrama,  identíficado  con  la   _
cédula  de  c¡udadanía   7.712.804  y  a   la  compañía  Seguros  deI  Estado  SA.,  con   NIT.
860OO9578-6'

ARTICULO  CUARTOI  Una  vez  not¡ficado  el  conten¡do  de  la'  presente  prov¡denc¡a  junto
con   el   auto   de   apertura   O15   del   22   de   jul¡o   de   2020,-la   señora   Diana   Marcela
Zambrano  cuenta  con   el   derecho  a  ser  escuchada  en   la   d¡I¡genc¡a   de  versión   l¡bre  y
espontánea,  en  los  t:érm¡nos  del  artículo  42  de  la  Ley  610  de  2000,  vers¡ón  a  la  que  le
puede  dar  alcance   med¡ante   un   escrito  que  se  deberá   rad¡car  dentro  de   los   15   días
s¡guientes  a  la  not¡ficac¡ón  del  presente  Auto,  en  la  Secretaría  General  de  la  contralorira
Departamenta'  del Tol¡ma  ub¡cada  en  la  calie  11  entre carrera  2 y 3 frente al  Hotel Ambalá
de    la    ciudad    de    lbagué    o    de    manera    virtual    a    través    del        correo    electrónic-o`
vent_a_n_¡l'aunica@coritra_lor_ia_de¡tol¡ma.gov,cQ,       referenciando   el   número   de   rad¡cado   del
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DIRECCION TECNHCA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

PROCES®: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
AUTO VINCuLA SUJETOS

CODIGO:  F15-PM-RF-03
FECHA DE

CONTRAIJOR rA PROCESALES AL PROGESO DE APRO BACION.-
J)i:p.\R ¡ ,mll,.'` f<`í, ¡,fíi,  it,i,I`I``

RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

proceso de responsabilidad fisca', deb¡damente firmado, con  nombre completo,  número de
cédula,  ¡ndicac¡ón  del  correo  electrónico y dirección fís¡ca,

De  confiormidad  con  el  artículo  42  de  la   Ley  610  de  2000,   los  presuntos  responsables
fiscales también  podrán  rem¡t¡r su versión  libre y espontánea  por cualqu¡er medio de audio
o aud¡Óvisual,  s¡empre que ofrezca  'eg¡bilidad y seguridad  para  el  registro de lo actuado.  Si
finalmente  el  presunto  responsable  fiscal  decide  rendir  su  versión  l¡bre  y  espontánea  de
forma  d¡recta  ante  el  funcionar¡o  investigador,  deberá  hacerlo  el  día  18  de  enero  de  2024
a  las  10:00  de  la  mañana  respect¡vamente,  en-la  D¡rección Técn¡ca  de  Responsabilidad  de
la  Contraloría   Departamental   del  ToI¡ma,   ub¡cada  en  el   Sépt¡mo   P¡so  deI   Edificio  de  la
Gobernación.  Así  mismo  se  le    comunica  que  puede  estar  asistida  por  un  profes¡onal  del
derecho  s¡  asÍ Io  est:ima  conven¡ente.

ARTÍCULO   QUINTO.    Remirtase   a    la   Secret:aría    General    y   Común    para    lo   de   su
competencia.

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE.
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